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Finanzhilfeprogramm fiir Griechenland

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

am kommenden Mittwoch haben wir erneut tiber Finanzhilfen fiir Griechenland zu ent-
scheiden. Es geht dabei um die Ausfiillung des Programms, das die Staats- und Regierungs-
chefs am 12. Juli 2015 vorgegeben haben.

Griechenland hat bereits vor Aufhahme der Verhandlungen im Juli zuvor zuriickgestellte
Reformen umgesetzt. Dazu zdhlen eine systematischere Erhebung und Erhéhung der Mehr-
wertsteuer, Mafnahmen fiir ein nachhaltigeres Rentensystem, die Unabhéngigkeit der
Statistikbehorde, die vollstindige Umsetzung des Européischen Fiskalvertrages, eine
effizientere Zivilprozessordnung zur Verkiirzung iiberlanger Verfahren und die vollstindige
Umsetzung der europiischen Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung von Banken.

Die Umsetzung der vereinbarten Reformagenda im Memorandum of Understanding (MoU)
soll die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederherstellen, die Finanzstabilitét sichern,
fiir Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Investitionen sorgen und einen moderneren Staat
mit einer modernen &ffentlichen Verwaltung schaffen. Die Grundlagenvereinbarung zum
dritten Programm sieht dabei vor, dass Griechenland noch vor Auszahlung der ersten Mittel
zahlreiche erste MaBnahmen vorab umsetzt. Diese hat das griechische Parlament in seiner
Sitzung vom 13./14. August 2015 verabschiedet. Zur Erwirtschaftung von nachhaltigen
Primériiberschiissen sind zahlreiche Einnahmensteigerungen und Ausgabensenkungen
vorgesehen, um die Schuldenquote kontinuierlich zu senken. Zu den Reformmalnahmen
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- eine grundlegende Modernisierung der Regulierung von Arbeits- und Produktmérkten
zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und nachhaltigeren Wachstums,

- Liberalisierung der starken Regulierung der Sektoren Energie, Transport und Wasser,
bspw. Vermeidung marktbeherrschender Stellungen einzelner Unternehmen,

- MalBnahmen gegen die Korruption in der Verwaltung,

- Umbau des Renten- und Gesundheitswesens zu einem langfristig tragféihigen System;
hierzu gehdren MafBnahmen zur schrittweisen Riickfithrung von Frithverrentungsmog-
lichkeiten und Ausnahmen zum gesetzlichen Renteneintritt mit 67 Jahren,

- Schaffung eines unter Aufsicht der Institutionen stehenden Privatisierungsfonds bis
Ende 2015; erste Schritte zur Privatisierung der Héfen von Pirdus und Thessaloniki
und fiir den Verkauf von Regionalflughédfen wurden eingeleitet. Dabei wurden
gegeniiber dem MoU Fortschritte erzielt, weil der Fonds nun bis Jahresende seine
Arbeit aufnehmen und mit Beteiligungen aus der Bankenrekapitalisierung befiillt
werden soll,

- Wiederherstellung von Liquiditét und Kapitalausstattung griechischer Banken sowie
Gldubigerbeteiligung, Abwicklung notleidender Kredite, Verbesserungen des Privat-
und Unternehmens-Insolvenzrechts sowie Stirkung der Unabhéngigkeit des Finanz-
stabilisierungsfonds HFSF und der Banken von Einflussnahmen der Politik,

- Fortsetzung von Reformen im &ffentlichen Finanz- und Beschaffungswesen; Verbes-
serungen beim Abruf von Mitteln aus EU-Strukturfonds sind bereits umgesetzt,

- Modernisierungen des Steuerrechts und der Steuererhebung; verabschiedet wurden
bereits Maflnahmen zur Abschaffung von Mehrwertsteuervorteilen auf den grie-
chischen Inseln bis 2016 und tiberméBiger Pfindungsfreigrenzen sowie die
Verschérfung von Teilzahlungsméglichkeiten von Steuerschulden oder Sozialabgaben,
und

- eine umfassende Uberpriifung der Sozialfiirsorge mit Unterstiitzung der Weltbank bis
zum Jahresende 2015, um deren Effizienz zu erh6hen und um eine fiskalische Reform-
dividende im Umfang von %2 Prozent des BIP zu erzielen.

Nicht alle vorgesehenen MaBnahmen sind schon jetzt unumkehrbar umgesetzt. Weitere
Schritte stehen aus. Daher ist es wichtig, dass weiterhin regelméBige Programmiiberpriifungen
vorgesehen sind und die Hilfskredite nur in Tranchen und abhingig von diesen Uberprii-
fungen ausgezahlt werden sollen. Das Finanzvolumen des dritten Programms betréigt ins-
gesamt bis zu 86 Mrd. Euro und beinhaltet einen Puffer fiir die Bankenrekapitalisierung von
bis zu 25 Mrd. Euro. Die Beteiligung des IWF an den Krediten wird das auf den ESM
entfallende Volumen entsprechend verringern. Die erste Tranche soll ein Volumen von

26 Mrd. Euro haben. Darin enthalten sind zunéchst 10 Mrd. Euro zur Bankenrekapitali-
sierung, die auf ein Sonderkonto eingezahlt werden, sowie 16 Mrd. Euro, die zur Riick-
zahlung der Briickenfinanzierung dienen sowie fiir dringendste Verpflichtungen vorgesehen
sind. Eine zweite Tranche fiir Zwecke der Bankenrekapitalisierung und -abwicklung soll nach



sées  einem von der europdischen Bankenaufsicht durchgefiihrten Stresstest und einer Uberpriifung
der Qualitit der Vermdgenswerte im November ausgezahlt werden und bis zu 15 Mrd. Euro
umfassen. Die Auszahlungen der weiteren Tranchen héngen von der erfolgreichen Umsetzung
von Reformen ab.

Fiir die Bundesregierung ist es unabdingbar, dass der IWF mit seiner besonderen Expertise
bei Staatsschuldenkrisen weiter an Bord bleibt. Die Eurogruppe teilt diese Auffassung und hat
dies in ihrer Erkldrung ausdriicklich niedergelegt. Der IWF seinerseits wird liber eine weitere
Beteiligung nach einer Uberpriifung des Programms im Herbst 2015 entscheiden. Er hat seine
grundsitzliche Bereitschaft zu einer weiteren Beteiligung erklart und MaBnahmen spezifiziert,
die jetzt auf den Weg gebracht werden.

Zu den Mafinahmen gehort auch die Bestitigung der Schuldentragfihigkeit. Die européischen
Institutionen sind zu der Einschitzung gekommen, dass die Schuldentragfahigkeit bei konse-
quenter Umsetzung der Programmvereinbarungen und MaBnahmen zur Schuldenerleichterung
ohne einen nominalen Schuldenschnitt erreicht werden kann. Zwar wiirden die bisher verein-
barten Zielwerte fiir die Schuldenstandsquote aufgrund der Verwerfungen der vergangenen
Monate erst deutlich spiter erreicht. In jedem Fall kdme die Schuldenstandsquote aber noch
withrend der Programmlaufzeit an einen Punkt, ab dem sie sich zurtickentwickelt. Der Ver-
schuldungsgrad ist im internationalen Vergleich extrem hoch, jedoch ist der damit verbundene
Schuldendienst wegen der groBziigigen Ausgestaltung der Zins- und Riickzahlungsbeding-
ungen bei den Hilfskrediten moderat. Dies ist ein Aspekt, den auch der IWF bei seiner letzten
Einschétzung zur Schuldentragfihigkeit im Juli in den Vordergrund gertickt hat. Dement-
sprechend kann es nach der ersten Programmiiberpriifung und in Zusammenhang mit der
Beteiligung des IWF zu Gespréchen iiber weitere Erleichterungen bei den Riickzahlungs-
modalititen der Hilfskredite - in Form einer Streckung von Laufzeiten und einer Verldnge-
rung tilgungsfreier Perioden - kommen. Dabei diirfen die mdglichen weiteren Erleichterungen
im Ergebnis kein Schuldenschnitt sein. Das lassen die Europdischen Vertrédge nicht zu.

Die griechische Regierung hat einen weiten Weg zuriickgelegt. Ausgehend von einer
Ablehnung jeglicher Zusammenarbeit mit den Institutionen hat sie zwischenzeitlich sehr
konstruktiv an den Gesprichen mit den Institutionen teilgenommen und sich zum Grund-
prinzip der Konditionalitét bekannt - also zur Verkniipfung von Hilfen mit der Umsetzung
entsprechender ReformmaBnahmen, die auf eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
abzielen. Der Erfolg eines dritten Programms héngt zuvorderst davon ab, ob sich die
Verantwortlichen in Griechenland die vereinbarten Reformen nachhaltig zu eigen machen und
verloren gegangenes Vertrauen zuriickgewinnen. Zahlreiche Reformen hat die griechische
Regierung bereits verabschiedet. Dass der Ansatz von Hilfen und Reformen grundsétzlich
auch in Griechenland funktionieren kann, hat die Entwicklung des Jahres 2014 gezeigt, als
sich die wirtschaftliche und finanzielle Lage in Griechenland deutlich aufgehellt hatte.



sse4  Auf der Basis der gednderten Haltung der griechischen Regierung haben wir im Juli entschie-
den, Verhandlungen {iiber ein drittes Programm aufzunehmen. Die Verhandlungen sind inner-
halb des im Juli gesteckten Rahmens abgeschlossen. Insofern ist es folgerichtig, jetzt den
ndchsten Schritt zu gehen und die Zustimmung zum Beginn eines dritten Programms zu
geben. In der konkreten Situation des Jahres 2015 dient dies der Stabilisierung der Wahrungs-
union und der Einigung Europas. Der Erfolg der européischen Einigung ist und bleibt Kern-
interesse Deutschlands. Auch Deutschland ist in einer globalisierten Welt auf ein starkes und

funktionierendes Europa angewiesen.

Mit freundlichen Griiflen
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