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Welche Ziele werden mit der EEG-Reform verfolgt?

Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes schafft den notwendigen Rahmen, um
den Anteil der Erneuerbaren Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2025 auf
40 bis 45 Prozent und bis 2035 auf 55 bis 60 Prozent zu steigern. Hierzu sieht der
Gesetzentwurf die folgenden wesentlichen Punkte vor:

¢+ Es wird ein gesetzlicher Ausbaupfad fiir die einzelnen Erneuerbare-Energien-
Technologien verankert. Um diese Ausbauziele zu erreichen, werden neue Instrumente
der Mengensteuerung eingefiihrt.

+ Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien wird starker auf die kostenglinstigen
Technologien konzentriert.

+ Die finanzielle Férderung der Erneuerbaren Energien wird spatestens 2017 wettbe-
werblich lber technologiespezifische Ausschreibungen ermittelt. Um Erfahrungen
mit Ausschreibungen zu sammeln, wird die Forderung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen als Pilotmodell auf ein Ausschreibungssystem umgestellt. Hierfir
legt das Gesetz die Grundlage.

+ Die Integration der Erneuerbaren Energien in den Strommarkt wird vorangetrieben,
indem die Direktvermarktung grundsatzlich verpflichtend wird.

+ Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf Anderungen vor, die zu einer angemes-
senen Verteilung der Kosten des Ausbaus der Erneuerbaren Energien fuhren sol-
len. Hierzu werden bereits die Regelungen zur Eigenversorgung und zur Besonderen
Ausgleichsregelung fir Schienenbahnen in den Gesetzentwurf aufgenommen.
Zudem werden Uberférderungen abgebaut, Boni gestrichen und die Degression der
Fordersatze stérker an dem tatsachlichen Zubau ausgerichtet.

Wie ist der Stand der EEG-Reform und wie geht es weiter?

Am 8. April 2014 hat das Bundeskabinett den Gesetzentwurf zur Novellierung des EEG
beschlossen. Die erste Lesung im Deutschen Bundestag fand am 8. Mai 2014 statt.
Am 23. Mai 2014 hat sich der Bundesrat in einem ersten Durchgang mit dem Gesetz
befasst. Am 2. Juni 2014 fand eine Expertenanhérung im Deutschen Bundestag statt.
Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat das EEG-Anderungsgesetz am 24. Juni
2014 beschlossen. Der Deutsche Bundestag hat das gednderte EEG am 27. Juni 2014
in zweiter und dritter Lesung behandelt. Der zweite Durchgang im Bundesrat ist fiir den
11. Juli 2014 geplant. In Kraft treten soll das Gesetz am 1. August 2014.



Welche Anderungen konnten wir gegenliber dem Regierungsentwurf erreichen?

Biomasse

Wir konnten erreichen, dass der Bestandsschutz im Bereich Biomasse in zweifacher
Weise gestéarkt wird:

+ Bei der Ubergangsregelung fiir Biogasanlagen, die in der Vergangenheit erweitert
wurden, wird die forderfahige Strommenge auf 95 Prozent der am 31. Juli 2014
bestehenden installierten Leistung festgelegt; wahlweise kann die tatséachliche
Hochstbemessungsleistung genutzt werden. Dies stéarkt gerade die Position der
Anlagenbetreiber, die erst kirzlich ihre Anlagen erweitert haben und die Leistung
ihrer Anlage in den letzten beiden Jahren z.B. wegen Anfahrschwierigkeiten nicht
voll ausfahren konnten.

¢ Fur bestehende Biomethananlagen wird der Bestandsschutz insofern gesichert,
als dass Blockheizkraftwerke (BHKW), die bisher Erdgas nutzten, auch kiinf-
tig zu den alten, hohen Fordersatzen auf Biomethan umsteigen kdnnen. Das
ist aus Kostengriinden an die Voraussetzungen gebunden, dass sie ausschliel3-
lich Biomethan aus bestehenden Gasaufbereitungsanlagen nutzen und fiir jedes
~neue” BHKW ein ,altes” BHKW aul3er Betrieb geht. Dies gibt den bestehenden
Gasaufbereitungsanlagen eine sichere Geschaftsgrundlage auch in der Zukunft.

Wasserkraft

Wir konnten durch drei wichtige Nachbesserungen des Regierungsentwurfs errei-
chen, dass die Wasserkraft auch weiterhin ihren Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung
der Energiewende leisten kann:

+ Art. 12 des Regierungsentwurfs wird gestrichen. Dieser hatte eine Anderung des
WHG mit sich gebracht und faktisch ein Neubauverbot fiir Wasserkraftanlagen be-
deutet. Diese Einschnitte fiir die Wasserkraft konnten wir erfolgreich verhindern.

¢ Die jahrliche Degression der Verglitung wird von 1 auf 0,5 Prozent herabge-
setzt. Dies ermdglicht eine bessere Férderung der Wasserkraft und kann zu neu-
en Innovationsschiiben beitragen.

¢ Die Regelung zu Modernisierungen bestehender Wasserkraftanlagen wird in-
sofern nachgebessert, als dass kiinftig auch nicht genehmigungspflichtige
Modernisierungen eine Vergltung erhalten kénnen, wenn nachgewiesen wird,
dass das Leistungsvermoégen der Anlage durch die ModernisierungsmaRnahme
um mindestens 10 Prozent gesteigert wurde. Der Regierungsentwurf sah vor, dass
nur noch wasserrechtlich genehmigungspflichtige ModernisierungsmalRnahmen
von einer Vergltung hatten profitieren kénnen.

Geothermie

Wir konnten erreichen, dass der Bestandsschutz bei der Geothermie gestarkt
wird. Beim Ubergang zu Ausschreibungen sollen fiir die Geothermie kiinftig die
gleichen Ubergangsfristen gelten wie bei der Windenergie auf See, da Geo-
thermieprojekte ahnlich lange Entwicklungszeiten haben. Anlagen, die bis 2016
bergrechtlich genehmigt und vor 2021 in Betrieb genommen werden, kénnen
noch nach dem bisherigen Verglitungssystem gefoérdert werden, werden also von
der Umstellung der kinftigen Férderung auf Ausschreibungen ausgenommen.
Hierdurch wird die Investitionssicherheit flr bereits laufende Projekte nun ge-
wahrleistet. Nach dem Regierungsentwurf wéare die Geothermie unter die norma-
len Ubergangsbestimmungen gefallen. Danach fallen alle Anlagen, die bis 1.1.2017
genehmigt und bis 1.1.2019 in Betrieb genommen sind, in das EEG-Foérderregime,
sonst Ausschreibung.

Besondere Ausgleichsregelung

Bei der Besonderen Ausgleichsregelung war der Spielraum durch die Vorgaben der
europdischen Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien beschréankt. Jedoch konnten
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wir erreichen, dass die Rahmenbedingungen fir energieintensive Unternehmen mit
kleinen Anderungen gegentiber dem Regierungsentwurf verbessert werden:

+ Kleine mittelstandische stromintensive Unternehmen mit einem Stromverbrauch
von bis zu 5 Gigawattstunden kdnnen vereinfachte Zertifizierungsverfahren zur
Energieeffizienz nutzen. Das entlastet iberwiegend kleine und mittlere Unternehmen
von einem erheblichen zusétzlichen bilirokratischen und finanziellen Aufwand.

¢ Trotz zahlreicher Falle, in denen bisher im Rahmen der Besonderen Aus-
gleichsregelung entlastete Unternehmen aus der neuen Branchenliste heraus-
fallen, konnten keine Veranderungen der Branchenliste vorgenommen wer-
den. Grund sind die strengen europarechtlichen Vorgaben der Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien. Jedoch wird eine Verordnungsermachtigung ins Gesetz
aufgenommen. Diese ermdglicht, dass sofern es auf EU-Ebene zu einer Erweiterung
der Branchenlisten kommt, diese im deutschen Recht umgehend nachvollzogen
wird. Dieses Anliegen werden wir mit einem EntschlieBungsantrag bekréaftigen, in
dem die Bundesregierung aufgefordert wird, sich bei der EU-Kommission fiir die
Aufnahme weiterer Branchen (u.a. Hartereien und Druckereien) in die Liste der
entlasteten Branchen einzusetzen.

+ Die besonders energieintensiven Nichteisenmetall-Branchen (Aluminium, Kupfer,
etc.) sollen kiinftig lediglich mit einer Mindestumlage von nur 0,05 Cent statt O,1
Cent pro Kilowattstunde belastet werden. Damit soll die Wettbewerbsféahigkeit
dieser besonders strom- und handelsintensiven Branche sichergestellt werden.

+ Die Flexibilitat in der Antragstellung wird fiir die beglinstigten Unternehmen er-
héht. Sie kénnen in der Ubergangszeit frei wihlen, ob sie ihre Bruttowertschépfung
aufgrund der zuletzt vorliegenden Daten oder aufgrund des Durchschnitts der
vergangenen drei Jahre berechnen.

+ DieHartefallregelung wird — auf Empfehlung von Bundesrat und Bundesregierung —
auch auf selbstéandige Unternehmensteile erweitert, die nicht mehr antragsbe-
rechtigt sind, weil sie einer Branche nach Liste 2 angehoéren. Zugleich wird die
Hartefallregelung aufgrund der Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien geadndert
fir die Unternehmen, die bisher die 14 Prozent Stromkostenintensitat erfillt ha-
ben, kiinftig jedoch die 16 bzw. 17 Prozent nicht erreichen.

Eigenverbrauch

Die Regelung zur Eigenversorgung wird in einem zentralen Punkt gegeniiber dem
Regierungsentwurf geandert: Kiinftig betragt die Umlagepflicht fir alle neuen
Eigenversorger im Grundsatz 40 Prozent. Dieser Wert erh6ht sich fir alle Anlagen,
die weder eine Erneuerbare-Energien-Anlage noch eine hocheffiziente KWK-Anlage
sind, auf 100 Prozent. Hierdurch wird ein einfaches, nicht-diskriminierendes und
gleiches Regelungssystem fiir den Eigenverbrauch eingefiihrt.

Im Interesse eines gleitenden Einstiegs in die neue Regelung betragt der Umlagesatz
zunéachst bis Ende 2015 30 Prozent und im Kalenderjahr 2016 35 Prozent. Diese
Prozentsatze gelten nur in diesen Jahren. Anlagen, die in diesen Jahren in Betrieb ge-
nommen werden, miissen ab 2017 auch die Umlage in H6he von 40 Prozent zahlen.

Wie auch im Regierungsentwurf werden kleine Anlagen ausgenommen. Diese
Bagatellgrenze dient insbesondere der Vermeidung eines unverhéaltnismaRigen bi-
rokratischen Aufwands.

Inhaltlich wird die Eigenversorgung dariiber hinaus im Wesentlichen in zwei weite-
ren Punkten geandert:

+ DasEigenverbrauchsprivileg greift fliralle Modernisierungen von Bestandsanlagen,
die im rdumlichen Zusammenhang zwischen Erzeugung und Verbrauch durchge-
fihrt werden (Gleichbehandlung der verschiedenen Bestandsanlagen).

+ Bei Bestandsanlagen zur industriellen Eigenversorgung aus der Kuppelgas-
verstromung wird eine Erleichterung eingefiihrt, die der spezifischen Situation
von Kuppelgasen entspricht.
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SchlieBlich wird eine Verordnungserméchtigung in das KWK-Gesetz aufgenom-
men. Hierdurch kann auch kurzfristig durch eine Verordnung die KWK-Férderung
angepasst werden, soweit dies im Zuge der Belastung der Eigenversorgung mit
der anteiligen EEG-Umlage erforderlich ist. Dies kann insbesondere genutzt wer-
den, um gerade bei industriellen KWK-Anlagen die Mehrbelastung gegeniiber dem
Regierungsentwurf angemessen auszugleichen.

Bestandsanlagen werden weiterhin nicht mit der EEG-Umlage belastet. Diese
Regelung wird 2017 evaluiert. Auf dieser Grundlage soll ein Vorschlag fiir eine zu-
kiinftige Regelung vorgelegt werden. Diese Neuregelung muss mit dem Beihilferecht
vereinbar sein.

Direktvermarktung/Ausschreibungen

Die Einfihrung der verpflichtenden Direktvermarktung und die Entwicklung
eines Ausschreibungsmodells, die der Gesetzentwurf vorsieht, sind wesentliche
Elemente der geplanten Marktintegration der Erneuerbaren Energien. Bezliglich der
Direktvermarktung konnten folgende Anderungen am Regierungsentwurf erreicht
werden:

¢ Bereits im Jahr 2016 sollen Anlagen ab einer GréRe von 100 Kilowatt zur
Direktvermarktung verpflichtet werden. Der Regierungsentwurf hatte dies
erst fir das Jahr 2017 vorgesehen. Eine weitere Absenkung der Schwelle
soll in der nachsten EEG-Novelle, die auch den allgemeinen Ubergang zu
Ausschreibungsverfahren regeln wird, erfolgen.

¢ Zur Entwicklung neuer europarechtskonformer und kostenneutraler Modelle
der Griinstrom-Direktvermarktung soll eine Verordnungserméachtigung in das
Gesetz aufgenommen werden mit dem Ziel, die Moglichkeit flir einen neuen
Vermarktungsweg fiir Erneuerbaren Strom zu schaffen und so den Spotmarkt zu
entlasten.

+ Die Moglichkeit einer anteiligen Direktvermarktung soll fortgefiihrt werden.

Uber Ausschreibungen soll die Férderung der Erneuerbaren Energien spatestens ab
2017 ermittelt werden. Um Photovoltaik-Freiflaichenanlagen in Pilotprojekten zii-
gig ausschreiben zu kénnen, verzichten die Koalitionsfraktionen auf eine formelle
Zustimmungsbeddrftigkeit derentsprechenden Verordnung. Mit der Bundesregierung
wurde jedoch vereinbart, dass die Ausgestaltung der Pilotausschreibungen auch
ohne die formale Zustimmungsbedurftigkeit in enger Abstimmung mit dem
Bundestag erfolgen soll. Dies gilt insbesondere fiir die Frage, auf welchen Flachen
die PV-Anlagen errichtet werden diirfen, um an der Pilotausschreibung teilnehmen
zu kénnen.

Anliegen der Union ist es, dass landwirtschaftliche Nutzflachen hierfiir nicht mehr
verwendet werden.

Noch im Jahr 2015 will das Bundeswirtschaftsministerium ein Konzept fiir die
Ausschreibung der Foérderung fir die anderen Erneuerbaren Energien erarbeiten und
dem Bundestag vorlegen. Die Ausschreibungskriterien sollen klar, transparent und
nicht-diskriminierend sein und sich an den Zielen Kosteneffizienz, Akteursvielfalt,
Wettbewerb, Akzeptanz und Mengensteuerung ausrichten. Fiir die Einfliihrung
der Ausschreibungen fiur die anderen Erneuerbaren Energien bedarf es anschlie-
Rend einer neuen EEG-Novelle, so dass der Bundestag dann (iber die konkrete
Ausgestaltung der Ausschreibung in einem Gesetz entscheiden wird.

Wind auf See

Der Gesetzentwurf sieht unverdndert vor, dass ein Ausbau-Deckel von 6500 MW bis
2020 vorgesehen wird. Danach soll sich die Kapazitdt der Windenergieanlagen auf
See um jahrlich 800 Megawatt erhéhen, um so das im Koalitionsvertrag vereinbar-
te Ausbauziel von 15.000 Megawatt bis 2030 zu erreichen. Gewahrleistet wird die
Einhaltung des geplanten Zubau-Volumens, indem die Regulierungsbehoérde nur in
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diesem Umfang Netzanschlusszusagen ausspricht. Umgekehrt sieht das novellierte
EEG kiinftig auch vor, dass nicht genutzte Netzanbindungskapazitdten fiir Wind-
Offshore-Projekte zukiinftig entzogen werden sollen, sofern dies fiir das Erreichen
des 6500 Megawatt-Ausbauziels bis 2025 erforderlich ist. Ziel ist es zu verhindern,
dass Projekte, die keine Fortschritte machen, Netzanbindungskapazitaten blockie-
ren. Vor dem Hintergrund der bisherigen Verzégerungen beim Ausbau der Offshore-
Windenergie wird das sog. Stauchungsmodell, also die héhere Anfangsvergilitung
von Offshore-Windenergie-Anlagen von 2017 auf 2019 verléangert.

Netzausbau

Fir den im Rahmen der Energiewende dringend notwendigen Netzausbau spielt die
Akzeptanz der Burger eine entscheidende Rolle. Die Mdglichkeit der Erdverkabelung
kann dabei hilfreich sein. Das EEG-Anderungsgesetz sieht deshalb eine Anderung
des Bundesbedarfsplangesetzes vor, um die teilweise Erdverkabelung bei weite-
ren Hochspannungs-Gleichstromiibertragungsleitungen (HGU) zu erméglichen,
wenn dies technisch und wirtschaftlich effizient ist. Dies wird im Einzelfall im
Genehmigungsverfahren geprift.

Reservekraftwerksverordnung

In der Reservekraftwerksverordnung wird der Zeitraum fiir die Vorausschau von
finf auf acht Jahre verlangert. Dies verbessert die Moglichkeit, die Auswirkungen
der Abschaltung weiterer Kernkraftwerke vor allem in den Jahren 2021 und
2022 frihzeitig zu erkennen und bei Bedarf rechtzeitig zu reagieren, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Dies ist besonders fiir Bayern wichtig.

Welche Regelungen bleiben so wie im Regierungsentwurf vorgesehen?

Photovoltaik

Die Regelungen zu Photovoltaik sehen unverandert vor, dass die Fordersétze fir
Solarstrom splrbar weiter reduziert werden und ein jahrlicher Zubau-Zielkorridor von
2400 bis 2600 Megawatt pro Jahr definiert wird. Dieser Wert gilt brutto, das heif3t,
dass Erneuerungen bestehender Anlagen voll in Rechnung gestellt werden. Um die-
se Mengensteuerung zu gewabhrleisten, bleibt es bei dem Instrument des ,,atmenden
Deckels”: Wird der Zubaupfad tberschritten, sinkt automatisch die Vergiitung.

Wind an Land

Die Regelungen zu Wind an Land sehen unverandert vor, dass der Zielkorridor fiir den
Zubau weiterhin 2.400 bis 2.600 Megawatt pro Jahr betragt. Darliber hinaus wird
es eine etwas hohere Grundvergiitung und etwas niedrigere Anfangsvergiitung im
Vergleich zum EEG 2012 vor. Der Systemdienstleistungsbonus und der Repowering-
Bonus entfallen. Zudem ist das Referenzertragsmodell weiterentwickelt worden. Dabei
verlangert sich die Zahlungsdauer der Anfangsvergiitung je nachdem in welcher pro-
zentualen Hohe der Referenzertrag von 130% bzw. 100 % unterschritten wird.

Um die Zustimmung des Bundesrats nicht zu gefédhrden, hat man sich bei der
Ausgestaltung der Forderung der Windenergie an Land an dem Beschluss des
Bund-Lander-Gipfels orientiert.

Stichtag fiir genehmigungsbediirftige Anlagen

Die Stichtagsregelung sieht unverdndert vor, dass genehmigungsbedirftige
Anlagen, die vor dem 23. Januar 2014 genehmigt wurden und bis Ende des Jahres
2014 in Betrieb gehen, noch zu den Konditionen des EEG 2012 gefdrdert werden
koénnen. Alle Gibrigen Neuanlagen unterliegen dem neuen EEG.

Diese Regelung ist unter Vertrauensschutzaspekten zumutbar, da die Reform des
EEG keinesfalls Gberraschend kommt. Im Koalitionsvertrag wurde festgelegt, dass
die Bundesregierung bis Ostern 2014 ein Reformkonzept vorlegt. Spatestens von da
an war somit der genaue Zeitplan fir die Reformen klar ersichtlich.

Herausgeber: Max Straubinger MdB, Parlamentarischer Geschéftsfiihrer www.csu-landesgruppe.de | Seite 5
Platz der Republik 1, 11011 Berlin, Telefon: 030/ 227 70212, Fax: 030 / 227 76712

Diese Veroffentlichung der CSU-Landesgruppe dient ausschlielich der Information und darf wahrend eines Wahlkampfes nicht zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. ‘




