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Reisebericht Siidsudan im April 2012

Als Mitglied des Verteidigungsausschusses besuchte ich, Dr. Reinhard Brandl, MdB, vom 10.
bis 12. April 2012 den Stdsudan. Ziel der Reise war es, sich vor Ort Uber die Fortschritte
beim Staatsaufbau und den Einsatz der deutschen Krafte zu informieren. Zu diesem Zweck
habe ich Gesprache mit Reprasentanten der United Nations Mission in the Republic of
South Sudan (UNMISS), Soldaten der Bundeswehr, der Polizei sowie Vertretern der
Deutschen Botschaft gefuhrt. Hinzu kamen Termine mit Vertretern der stdsudanesischen
Regierung sowie Nichtregierungsorganisationen.

1. Ausriistung / Ausstattung von UNMISS und der deutschen Krifte

Wahrend meiner Reise wurde in fast jedem Gesprach die zu geringen
Hubschrauberkapazitaten der UNMISS-Mission angesprochen. Gerade die abgelegenen
Regionen des Sudsudan kénnen durch die UNMISS-Soldaten und zivile Mitarbeiter kaum
erreicht werden. Ein rechtzeitiger MedEvac-Ricktransport nach Juba bzw. Namibia kann aus
der Flache im Ernstfall nicht garantiert werden. '

Die Unterbringung der Soldaten und Polizisten im UNMISS-Camp in Juba ist stark
verbesserungswirdig (mehrere Personen in einem Container, mangelhafte sanitare
Anlagen).

Eine adaquate Feldpostversorgung ist nicht gegeben. Stattdessen wird der private Postweg
bzw. der Versand (ber die Vereinten Nationen gewahlt. Eventuell kénnen die
Soldaten/Polizisten auch tber die Deutsche Botschaft versorgt werden.
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2. Gesprich mit Hilde Johnson, UN-Sonderbeauftragte fiir den Siidsudan

Im Fokus des Gesprachs mit Hilde Johnson, Leiterin von UNMISS, stand der militérische
Anteil der UN-Mission. Johnson geht davon aus, dass UNMISS in drei bis vier Monaten die
Starke von 7.000 Soldaten erreichen wird. Es ware aber eine lllusion zu glauben, dass durch
die 7.000 Soldaten der Frieden im Siudsudan gesichert werden kénne. lhr Ziel sei es
wenigstens ein Frihwarnsystem einzurichten, das, im Falle einer Eskalation der Lage, ein
schnelles Eingreifen von UNMISS erméglichen wirde. Als Beispiel fur die Notwendigkeit
eines solchen Systems flihrte sie die Gewaltausbriiche im vergangenen Dezember in Jonglei
an. Damals konnte ein Massaker an der Zivilbevélkerung durch UNMISS verhindert werden.

Weiteres Gesprachsthema war die Zusammenarbeit zwischen UNMISS und der Sudan
People’s Liberation Army (SPLA). Johnson bewertete die Rolle der (deutschen)
Verbindungsoffiziere dabei als sehr positiv. Es kdnne ein Einstellungswechsel bei der SPLA
in Bezug auf die UN-Mission festgestellt werden. Das sehe man an der vertrauensvolleren
Zusammenarbeit und dem besseren Informationsaustausch im Vergleich zur UNMIS-
Mission.

Hilde Johnson hat von sich aus darauf hingewiesen, dass die infrastrukturellen Zusténde in
den UNMISS-Camps, vor allem in Juba, nicht tragbar seien. Das betreffe vor allem die
Unterbringung der Soldaten und zivilen Mitarbeiter sowie die sanitdren Anlagen. Sie tue alles
in ihrer Macht stehende, um die Situation zu verbessern. Ihr fehle es aber an ,engineers” und
- bedingt durch fehlende Transportkapazitaten — an Material.

Als die drei groRten ,bottlenecks’ von UNMISS bezeichnete Johnson die fehlenden
Hubschrauberkapazititen, die mangelnden ,airfields in der Flache des Landes (beides
schranke die Mobilitat von UNMISS ein) sowie die zu wenigen Pioniere zum Auf- und
Ausbau der UNMISS-Camps.

3. Gesprich mit BrigGen Asit Mistry, Deputy Force Commander, UNMISS

Der Schwerpunkt der Ausfilhrung des Deputy Force Commander lag auf der Arbeit der
UNMISS-Soldaten als Verbindungsoffiziere. Im Vergleich zum UNMIS-Mandat habe seines
Erachtens nach ein Rollenwechsel stattgefunden. Bei UNMIS waren die UN-Vertreter als
Militarbeobachter zur Uberwachung beider Konfliktparteien eingesetzt. Ihre neue Aufgabe als
Verbindungsoffiziere unter dem UNMISS-Mandat ist nun die Beratung und Unterstlitzung der
SPLA.
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Auf oberster Ebene in Juba sowie auf der Ebene der Bundesstaaten (States) verlaufe die
Arbeit der Verbindungsoffiziere erfolgreich. Die Offiziere der SPLA wirden die
Zusammenarbeit mit den Verbindungsoffizieren und deren Ratschlage ernst nehmen. Auf
taktischer Ebene komme es jedoch immer wieder zu SchWierigkeiten. Oftmals sei dies auf
Konflikte zwischen Einzelpersonen zurlickzufiihren. Generell kénne aber von einem immer
noch bestehenden Misstrauen auf Seiten der SPLA gesprochen werden.

Auch der Deputy Force Commander hat das Problem der fehlenden
Hubschrauberkapazitaten angesprochen. Seit dem Abzug der russischen Hubschrauber
stlinden hier kaum Ressourcen zur Verfligung.

Das Entwaffnungsprogramm (DDR) sei positiv angelaufen. UNMISS berat hierbei die SPLA,
halt sich aber selbst im Hintergrund, um nicht mit eventuell stattfindenden Ubergriffen
assoziiert zu werden. In der Vergangenheit fanden anscheinend derartige Ubergriffe, unter
anderem Vergewaltigungen durch SPLA-Soldaten, statt. Die SPLA habe aber sofort reagiert,
die Soldaten in Gewahrsam genommen und die Ermittlungen eingeleitet.

Eine wesentliche Herausforderung fiir die SPLA ist die Reduzierung der Zahl der Soldaten
von derzeit Uber 200.000 auf 120.000. Problematisch sei dabei die Versorgung der Soldaten
nach ihrem Austritt aus der SPLA. Hierfur seien drei Reintegrationscamps geplant, in denen
die Soldaten fur drei Monate Unterstitzung fur den Ubertritt in das zivile Leben finden sollen.
Eine weitere Beratung bzw. begleitende MaRnahmen fir die ehemaligen Soldaten seien fur
ein weiteres Jahr vorgesehen. Das erste Camp soll in den nachsten Monaten eréffnet
werden. Der Bau habe sich aufgrund des Mangels an Ressourcen verzégert.

AbschlieBend sprach der Deputy Force Commander die militdrischen Ressourcen von
UNMISS an. Mit 7.000 Soldaten kénne das Mandat von UNMISS erfullt werden, jedoch nur
wenn ausreichend technische Ressourcen (wie Hubschrauber) zur Verfigung stehen
wlrden.

4, Gespridch mit BrigGen Louis Lobong Lojore, Governor Eastern Eqatoria State

Im Rahmen meines Aufenthalts konnte ich in Begleitung von Vertretern des deutschen
UNMISS-Kontingents nach Torit reisen. In Torit bin ich mit der dortigen UN-Reprasentantin
und dem Gouverneur von Eastern Eqatoria State zusammengetroffen. Wahrend unseres
Gesprachs hat mir der Gouverneur ein schriftliches Briefing Uber die Situation vor Ort
Uberreicht, das diesem Bericht als Hintergrundinformation beigefugt ist. Die Zusammenarbeit
mit UNMISS bezeichnete er als positiv.



"

Dr. Reinhard Brandl

Mitglied des Deutschen Bundestages

Seite 4 von 6 Seiten des Schreibens vom 23.05.2012

Die Bundesstaaten, wie beispielsweise Eastern Egatoria State, werden ausschlieRlich durch
Gelder der stidsudanesischen Zentralregierung finanziert. Durch die fehlenden Oleinnahmen
sei nun mit starken Kurzungen zu rechen. Der Gouverneur bezeichnete die Unterbrechung
der Olférderung aber als vollkommen berechtigt, da der Sudan das Ol des Stidsudans
stehlen” wiirde. Aus diesem Grund verzichte die siidsudanesische Regierung lieber auf die
Einnahmen, bis der Bau einer eigenen Pipeline fertiggestellt werden kénne. In den letzten
Jahrzehnten héatte seines Erachtens der Sudsudan aufgrund des Krieges auch auf diese
Einnahmen verzichten missen. Demnach wirden einige weitere Monate keine
ausschlaggebende Rolle mehr spielen.

Am Ende unseres Gesprachs kam der Gouverneur auf die Zusammenarbeit mit der
siidsudanesischen Zentralregierung zu sprechen. Die Gouverneure der Bundesstaaten
erhalten Handlungsanweisungen aus Juba. Nur einmal jahrlich wirden sich alle
Gouverneure in einem sogenannten Gouverneursforum treffen. Eine institutionalisierte
Mitsprache der Bundesstaaten existiere nicht.

5. Gespriach mit Atem Yaak Atem, Deputy Information Minister, Republic of South
Sudan

Im Fokus des Gesprachs mit dem Deputy Information Minister stand der Konflikt mit dem
Sudan. Der stellvertretende Minister sprach von groRen Problemen mit der Regierung in
Khartum, die weiterhin Uber die Unabhéangigkeitserklarung des Stdsudans enttduscht sei.
Ziel der Regierung in Khartum sei es, den Aufbau eines unabhéngigen Staates Stdsudan zu
behindern. Durch stadndige Provokationen solle demonstriert werden, dass es sich bei dem
Sudsudan nicht um einen eigenstandigen Staat handle, sondern nur um eine Gruppe von
Stammen. Um dieses Ziel zu erreichen, wiirde die Regierung des Sudans die Rebellen in
Jonglei unterstiitzen. Auch das Cattle Raiding werde u. a. mit Waffenlieferungen forciert.
Zudem wiirde die Lord’s Resistance Army (LRA) durch Khartum unterstitzt. Diese stelle
aber, aufgrund ihrer geringen GroRe, keine Bedrohung fir die Unabhéngigkeit des
Sudsudans mehr dar.

Wahrend meines Aufenthalts kam es zu einer Eskalation der Gewalt im Konflikt um das
umstrittene Olfeld Heglig und zur Bombardierung der Stadt Bentiu durch den Sudan. Der
Deputy Information Minister sieht dies als gezielte Aktion des Sudans an, um das
anstehenden Treffen der Staatsprasidenten Salva Kiir und Al-Baschir in Juba zu sabotieren.
Auch UNMISS kénne seiner Aussage nach bezeugen, dass es sich hier um eine Provokation
des Nordens gehandelt habe.
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Zum Sudan sowie der Regierung in Khartum fiihrte der Deputy Information Minister an, dass
die Bevélkerung sowie auch die Politiker im Sudan in ihrer Einstellung zum Sidsudan
gespalten seien. Die Regierung des Sudsudans méchte keinen erneuten Krieg mit dem
Sudan, aber sie pladiere auf ihr Recht zur Selbstverteidigung. Die Vereinten Nationen sollten
an Khartum appellieren, die Souveranitat des Stdsudans zu respektieren.

Ein grundlegendes Problem des jungen Staates sieht der Deputy Information Minister in der
geringen internationalen Prasenz des Stdsudan. Beispielsweise verflge der Stidsudan Uber
keinen Botschafter in New York. Viele Auslandsvertretungen wirden gerade erst erdffnet.
Der Sudsudan kénne sich demzufolge — im Gegensatz zum Sudan - in der internationalen
Staatengemeinschaft wenig Gehdr verschaffen.

Am Ende unseres Gesprichs wandte sich der Deputy Information Minister den
innenpolitischen Herausforderungen des Sudsudans zu. Aufgrund der mangelnden
Infrastruktur sowie der Sprachenvielfalt sei es schwer, das gesamte Land zu erreichen.

Von Deutschland wiinsche er sich ein anhaltendes Engagement im Slidsudan. Kritisch sah
er aber das geringe Engagement Deutschlands (,not visible“) wahrend des Blrgerkriegs und
vor der Unabhangigkeitserklarung im Vergleich zu anderen Staaten, wie beispielsweise den
USA oder ltalien. Es sei aber noch nicht zu spat. Er lobte die Arbeit der GIZ und wirde sich
winschen, dass deutsche Unternehmen im Sudsudan investieren. Er betonte, dass die
Bundesrepublik ein anerkannter Partner sei und den Sidsudan auch in Zukunft
unterstitzend zur Seite stehen sollte, beispielsweise beim Aufbau des Staatswesens sowie
bei der Korruptionsbekampfung.

6. Gesprich mit Vertretern der Polizei sowie Besuch einer Polizeistation

Die deutsche Polizei ist momentan mit funf Mann im Stdsudan aktiv, Uberwiegend auf
mittlerer Filhrungsebene. Die entsandten Polizisten sind Uberaus engagiert und motiviert.
Meines Erachtens fehlt jedoch der strategische Ansatz, wohin das Engagement der
deutschen Polizei langfristig fuhren soll. Um die katastrophale Situation der
stidsudanesischen Polizei zu verbessern, muss insgesamt von Seiten der UN mehr investiert
werden. Wenn Deutschland dabei wirklich mitgestalten mochte, sollte versucht werden,
héhere Dienstgrade zu entsenden.

Die deutschen Polizisten haben mich auf ihre Unterbringung vor Ort angesprochen, die als
AuRerst verbesserungswirdig bezeichnet werden muss. Bis ihnen im Camp ein eigener
Container zugewiesen wurde, mussten sich die deutschen Polizisten Uber mehrere Wochen
einen Container mit bis zu zehn Personen teilen.
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Unter Begleitung eines deutschen Polizisten habe ich in Juba eine Polizeistation sowie die
dortige Kriminalpolizei besucht. Der Zustand der sidsudanesischen Polizei stellte sich (auch
im Vergleich mit der SPLA) als katastrophal heraus. Die Arbeitsbedingungen bzw. die
Ausstattung der Polizisten kann nur als unzureichend beschrieben werden. Dies wird
beispielsweise an dem Mangel an Dienstfahrzeugen sowie dem Fehlen einer
funktionsfahigen Funkanbindung an die Zentrale deutlich. Auch dies tréagt zu der sehr
niedrigen  Arbeitsmoral und einem hohen Korruptionsaufkommen unter den
siidsudanesischen Polizisten bei. Zu erwahnen sind zudem die Uberaus schlechten
Haftbedingungen in der Polizeistation.

7. Gesprich mit Vertretern von Nichtregierungsorganisationen

Im Rahmen eines Abendessens auf Initiative des Vertreters des deutschen Botschafters bin
ich mit Vertretern von Nichtregierungsorganisationen zusammengetroffen. Darunter waren
Vertreter der GlZ, des Deutschen Roten Kreuzes, der Weltbank, des Bonn International
Center for Conversion sowie der Deutschen Leprahilfe.

Die Teilnehmer berichteten von der schwierigen Situation nach der Staatsgrindung des
Sudsudans, insbesondere im Hinblick auf die humanitare Situation. Angesprochen wurde
auch das geringe Personal der Deutschen Botschaft, das neben dem Botschafter und
seinem Stellvertreter derzeit nur eine Schreibkraft umfasst. Die Deutsche Botschaft arbeite
im Rahmen ihrer begrenzten Kapazitaten jedoch sehr effektiv.

Die Sicherheitslage in Juba wird von allen Seiten als bedenklich eingestuft. Es komme
regelméaRig zu bewaffneten Ubergriffen. Die Lage vor Ort habe sich in den letzten Jahren
deutlich verschlechtert. Als Begrindung wurde das Bevdlkerungswachstum sowie die
verstarkte Prasenz von UN-Truppen angefiihrt, die zu einem Wohistandsgefélle in der Stadt

Eitg:en Q\Q

Dr. Reinhard Brandl

Anlage Briefing of the Governor Eastern Equatoria State to the visiting German
Delegation April 11" 2012



The Republic of South Sudan
Government of Eastern Equatoria State

OFFICE OF THE GOVERNOR

GO/EES/T/32-A-1

A BRIEFING OF THE GOVERNOR EASTERN EQUATORIA STATE
TO THE VISITING GERMAN DELEGATION April 11*" 2012

Introduction

You have come at a time when the state of Eastern Equatoria is reviewing its
development Strategy for the period 2012-13 to address the many underlying
challenges facing the people in Eastern Equatoria State. Poverty and human
development issues are multifaceted and this calls for coherent and comprehensive
development planning by the state.

The vision of the state is to ensure security, equitable resource allocation,
accountability, social justice and human dignity to build a government that is
responsive to the needs of the people

Following the austerity measures, the state has re-evaluated the strategic plan and
reprioritized key areas to focus on the state development strategy which builds on
the state’s strengths and opportunities, to address the challenges of tackling poverty
and fostering economic development to rid the state of these measures (austerity).

Reviewing the progress so far made in the previous years it is evident that there is
need for greater and strong intervention in the post-conflict recovery situation that
the state is going through but also for the need to have sustainable solutions that
will lead to economic development.

Highlights

Our main focus is on provision of social services, reducing poverty and improving
human development which in turn will lead to economic development. EES remains
underdeveloped as a result of various factors that include over reliance on
smallholder farming as the main source of livelihood. Production is thus limited
primarily to subsistent farming due to equipments that are largely traditional hand
tools.



Furthermore, provision of social services like education and health are
underdeveloped and need a special attention to improve the services in the sector.
Due to poverty and food insecurity, gross rate of enrolment in schools remains low
with high dropout rates.

State Relationship with the National Government and International
Community

Eastern Equatoria State although a semi autonomous arm of government relies
heavily on the allocations made by the national government through the conditional
and block transfers which account for up to 90% of the state budget. At present the
state contribution of 10% goes mainly to meet expenditure of the capital nature and
is made through our local revenue collection. We intend to move away from the
heavy reliance on the national government by forming an enabling environment
which can attract investment in our vast resources but also which can present our
people with a source of livelihood and self reliance.

With the recent decision to centralise revenue collection we now need to seek ways
of improving our revenue base to meet the shortfall that will come as a result of the
austerity measures.

Our main partners over the years have been the United Nations through the various
agencies but there has also been notable contribution made through the support of
international NGOs. We have strengthened our partnership with the NGOs through
the State Planning and Development Committee and NGO coordination forums
which seek to have a holistic approach to meeting the state identified needs.

Key Challenges

It was noted that limited government service delivery to its citizens has in part
resulted from lack of skilled personnel; weak governance compounded by weak
judiciary system, unclear administrative structure, shortage of budget and
mismanagement of the existing resources and lack of infrastructure are some of the
underlying causes of limited service delivery in the State.

As already mentioned, the state is faced with several challenges however | want to
highlight on the need to develop the state administrative framework and the
economic and social infrastructure.

Our current outlay goes to sustain the civil service through remunerations which
takes the lion's share of the state’s budget. This is because we lack a pension
scheme which could be used to retire a good proportion of the workforce.



Although there is support in capacity building through some of our partners we still
lack capacity building and training for the youth in the area of skilled trade which is
practical, relevant and easily transferable. This would address the issues of
unemployment, security, and also boost economic development.

We lack capacity in terms of systems and structures in which our government policy
can be translated to the community level. This ranges from the physical
infrastructure to the communication networks, and basic office equipment such as
computers and functional office furniture. This will help in expanding the Public
Financial Management Reform to all the state spending institutions including the
county and Payam levels of government. As a result this would improve on good
governance.

We seek to develop micro-finance projects through establishing cooperative
societies that will create employment and improve livelihoods by generating some
form of income and will also address the food security issues we face.

We seek to develop social infrastructure by improving medical care and
educational facilities which as a result will provide a society that is healthy and
literate.

Ensuring provision of quality education is a significant challenge requiring the
adoption of multiple strategies, including advocacy, establishment of alternative
education program, human and material capacity building, building of new schools
and effort to address traditional, social and cultural barriers.

Overcoming health challenges in the State requires improvement of the current
health infrastructure, expansion of health facilities and providing relevant trainings
including preventive education in health centres and awareness campaign.

To create an enabling environment for foreign trade and large scale investment we
need to have a stable and secure environment. Our main insecurity is along the
highways as a result of isolated banditry which could be addressed by having a fully
equipped mobile police unit. We have established police posts in strategic areas but
are faced with the challenge of providing sufficient housing/accommodation at these
posts.

Agriculture is the key to improving the livelihoods of the community and boosting
the economy. We have realised the untapped potential in this area but can only seek
to improve on our output through mechanised farming, through providing roods to
the inner inaccessibly agricultural zones to transport produce to the markets



Conclusion

Our needs are many but with the dedication of our people and support of people
such as represented through you and the German government. We can make a
difference.
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Brig. Gen. Louis Lobong Lojore
Governor,

Eastern Equatoria State



